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 الجكتػر محمد نجيب  مخاد
 

 
 دور البمجيات المبشانية بيغ التشسية والجيسقخاشية

 
( إنتخابات مجالذ بمجية بعج ٠٢٠٢شيج لبشان خلال شيخ أيار ) 

انقصاع تدع سشػات ، وىي سمصات محمية مجنية تقػم بػضائف الإدارة 
دورىا التشسػي أىسية كبيخة، لا  السحمية في نصاق السجن والبمجات المبشانية، ويتػقف عمى

سيسا في ضل غياب الجولة عغ تجخلاتيا السصمػبة بدبب الأزمات الستلاحقة، فالبمجيات ىي 
قاعجة الدمصة في اليخم العام لمدمصة في الجولة، وىي عمى علاقة بالسذيج الشيابي اي 

 بالبخلسان المبشاني الحي ستكػن دورتو السقبمة بعج سشة مغ الآن. 
يجف التأسيذ لثقافة ووعي لسيام ووضيفة الدمصة السحمية، وانصلاقا مغ فخضية تقػل وب 

بججلية العلاقة بيغ التشسية والجيسقخاشية مغ جية، وتصػر السسارسة الجيسقخاشية مغ القاعجة 
إلى رأس الدمصة السخكدية بػجيييا الشيابي والحكػمي مغ جية أخخى، ارتأيشا تقجيع ىحه 

السكثفة بيجف تقجيع مادة ثقافية نطخية لأعزاء ورؤساء السجالذ السحمية  الػرقة البحثية
لعل ذلظ يداىع في نذخ الػعي بالدمصة البمجية لسا ىي سمصة مجنية مشتخبة ديسقخاشيا لإدارة 

 السجتسع السحمي سػاء في السجن أم في البمجات والقخى المبشانية كافة.
تكػن البمجيات  ٠٢٠٢تي أُجخيت في شيخ أيار  مع دورة الانتخابات البمجية الأخيخة ال

الجيسقخاشية بعج تػقف الحخب  –المبشانية قج باشخت التجخبة الخامدة مغ تجاربيا التشسػية 
. فبعج 1989الأىمية، وإبخام وثيقة الػفاق الػششي )وثيقة الصائف(في تذخيغ الأول )أكتػبخ( 

(، 2004 – 1998خبة البمجية الأولى )انقصاع دام لأكثخ مغ خسذ وثلاثيغ سشة كانت التج
(، ٠٢٠٢-٠٢٠٢(، والخابعة )2016 – 2010(، والثالثة )2010 – 2004والثانية )

(، والتي ستتػاصل لدت ٠٢٠٢والخامدة التي بجأت مع نتائج الانتخابات الأخيخة ) أيار 
 ٠٩٩١/٠٠/٠٩، تاريخ ٢٢٢سشػات متتالية وفقا لقانػن البمجيات الشافح الخقع 
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،  راحت سائخ ٠٩٩١كلٍ مغ ىحه التجارب التي تػاصمت لأكثخ مغ ربع قخن مشح حديخان  مع

السجن والبمجات المبشانية تذيج اىتساماً متدايجاً بالذأن البمجي، ىحا الاىتسام إن دلَّ عمى شيء 
فإنسا يجل عمى أنّ  البمجية أضحت نقصة إلتقاء تقاشعت عشجىا مرالح الشاس كل الشاس 

 ىيئات إجتساعية وقػى سياسية شعبية ورسسية عمى الدػاء. مػاششيشغ،
إنَّ الأىسية في ىحا السجال، تكسغ في أن تتحػل حخارة ىحا الاىتسام إلى حػارٍ بمجي يؤسّذ 

 لتجارب بمجية غشية وناجحة تشسػياً  وديسقخاشياً .
ور الحي يسكغ أن أودّ أن أتػقف في ىحه الػرقة، عشج أبخز الأبعاد الػضيفية لمبمجية، أي الج

تمعبو البمجية كإدارة مجنية حاكسة تتستع بسداحة مغ اللامخكدية عمى السدتػييغ البمجي 
 السحمي والػششي العام.

 ىشاك ثسة أبعاد وضيفية عجيجة لمبمجية سأكتفي بأربعة أساسية مشيا:
 . البعج التشسػي 1
 . البعج الذعبي لمدمصة2
 جي السحمي. البعج السجني وأندشة الفزاء البم3
 . البعج الجيسقخاشي4
  

 الأول: البعج التشسػي:
البمجية ىي الأداة الأكثخ قجرةً  عمى الاستجابة لحاجات الشاس إلى التشسية بكل تشػعاتيا 

وصػلاً  إلى التشسية البذخية السدتجامة التي ىي اليجف الأعمى في البمجان الستقجمة والشامية 
د وضيفة  البمجية عمى مدتػييغ اثشيغ: عمى الدػاء. وىشا تتحجَّ

الأول، تػفيخ البشاء التحتي والاستجابة لحاجات الشاس إلى الخجمات الحياتية الزخورية مغ 
إنذاء السجرسة، والسخكد الصبي، والسكتبة العامة، والسمعب الخياضي، والدػق السحمي، إلى 

ات الرخف الرحي، فتح وتػسيع الصخقات، ومجّ شبكات السياه والياتف والكيخباء، وشبك
 وفخز الشفايات الرمبة وغيخ ذلظ.
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الثاني، بشاء القاعجة السادية  في السجتسع السحمي أي القاعجة الاقترادية )اقتراد بمجي(، 
وذلظ مغ خلال التأسيذ لسذخوعات إنتاجية زراعية وصشاعية وحخفية وسياحية وسػاىا. 

غ مرجر لمتسػيل، مشيا عمى سبيل السثال وفي ىحا السجال بإمكان البمجية  الإفادة مغ أكثخ م
 لا الحرخ:

 
تذجيع الخأسسال الػششي السجيشي والخيفي عمى الدػاء عمى التػضيف والاستثسار السحمي  -

 )وىشا تبخز أىسية الإفادة مغ الخأسسال الاغتخابي بذكل خاص(.
لغخض تصػيخ الاستلاف مغ بشظ لمتسػيل البمجي الحي عمى الجولة أن تبادر إلى إنذائو  -

 العسل التشسػي في البمجيات المبشانية.
 استثسار عقارات وثخوات تابعة لمشصاق البمجي. -

 إنّ نجاح البمجية في وضيفتيا التشسػية تؤدي إلى نتيجتيغ متلازمتيغ:
الأولى، تحقيق إنساء متػازن حكيقي بيغ الخيف والسجيشة، الأمخ الحي يداعج عمى تأميغ 

يحػل دون ضاىخة تزخع السجن، وىي ضاىخة بجأت بالبخوز مشح مصالع عيج الإستقخار الخيفي و 
 الإستقلال الػششي )بيخوت الكبخى، زحمة كبخى، الشبصية الكبخى .....(

 الثانية، الحجّ مغ الفقخ والبصاقة واليجخة.
الفقخ: تطيخ السؤشخات الخقسية مغ خلال الاحراءات الستاحة في لبشان لمدشػات الأولى مغ 

% مغ  17 – 15قج الأول مغ القخن الحالي )القخن الحادي والعذخيغ(، أنَّ حػالي الع
المبشانييغ يعيذػن حالة فقخ ححر أو محدػب أي بأقل مغ دولاريغ في اليػم لمفخد الػاحج، 

% مغ الأسخ  35في حيغ تذيخ دراسة حجيثة لسشطسة العسل الجولية إلى أن ما يقارب 
يو الححر )أقل مغ دولاريغ لمفخد( والحاد أو السحقع المبشانية في حالة مغ الفق خ تتخاوح بيج حجَّ

 )اقل مغ دولار واحج لمفخد في اليػم(.
البصالة، تػرد البحػث السيجانية التي أجخيت مؤخخاً في عجة مشاشق لبشانية أرقاماً  عالية 

 % مغ قػة العسل. 50 – 30لمبصالة بشػعييا الدافخ والسقشَّع ترل إلى 
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ألفاً   750خة، بمغت مػجة اليجخة المبشانية )مػجة الحخب الأىمية وما بعجىا( أكثخ مغ اليج
% أي خسذ الدكان السكيسيغ في لبشان )ما عجا السخيسات الفمدصيشية(. 20يذكمػن حػالي 

لت الفئات العُسخية الذابة بيغ   َ % مغ ىؤلاء  58سشة أكثخ مغ  50 – 20وقج شكّـَ
يذيخ إلى استشداف حاد لمثخوة الذابة التي تذكل الذخط الزخوري السياجخيغ، الأمخ الحي 

 لحيػية العسل مغ جية، وأيزاً  للأدمغة العمسية أي العقػل مغ جية أخخى.
 الثاني: البعج الذعبي لمدمصة:

الإجتساعي. وخرػصية  –السجني  –البمجية ىي مؤسدة لمدمصة الحاكسة بسفيػميا الإداري 
قخب إلى الشاس، لا بل ىي مغ إنتاج الشاس، مغ نديجيع الإجتساعي ىحه الدمصة أنَّيا الأ

والأنتخوبػلػجي والثقافي. لحلظ، فإن َّ ىحه الدمصة إذا ما تػفخت ليا مقػمات الشجاح 
السصمػبة، ىي السخجعية الذخعية الأكثخ قجرةً وتأثيخاً في التأسيذ لدمصات قاعجية تكػن 

مي العام لمدمصة بكل مدتػياتيا التخاتبية بجءاً مغ قاعجة بسثابة الخكيدة القػية لمبشيان اليخ 
 اليخم صعػداً  إلى قسة الدمصة أي إلى ما يدسى بالدمصة السخكدية لمسجتسع والجولة.

مغ ىشا، فإن َّ وضيفة البمجية تختكد إلى فخضية أساسية تقػل بإمكانية "الإصلاح مغ تحت" 
دت أي مغ القاعجة، وىي فخضية وججت تخجستيا ال عسمية في العجيج مغ دول العالع التي أسَّ

نيزتيا الػششية الذاممة  انصلاقاً  مغ مخاكسات نيزػية بجأت عمى مدتػى مجتسعاتيا 
جت نيػضاً  شسػلياً  شال البشيان الإجتساعي  الدياسي العام لمسجتسع،  –السحمية أولًا، ثع تجرَّ

 وكحلظ لمجولة بػصفيا مؤسدة كبخى 
 ناضسة ليحا السجتسع.  أو مجسػعة مؤسدات

 مغ أبخز شخوط نجاح البمجية في تحػليا إلى سمصة شعبية فاعمة ىي ثلاثة:
. تحخيخ السػاشغ مغ عقجة الدمصة، فالسػاشغ المبشاني، والعخبي عسػماً، عاش تاريخياً  1

أزمة ثقة مع الدمصة  القائسة بكل مدتػياتيا. وقج نذأت ىحه الأزمة بدبب الػضيفة الخخاجية 
الخيعية  التي مارستيا الدمصات الستعاقبة في استحػاذىا عمى الفائس الإجتساعي لمشاس 

)الزخائب( بذكل غيخ عادل في االجباية مغ جية، وغيخ متكافىء أبجاً مع إعادة تػزيع ليحا 
 الفائس عمى شكل خجمات عمى الشاس مغ جية أخخى.
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لاقتو بالدمصة، وىي علاقة استتباع . تحخيخ السػاشغ مغ الحىشية الدبائشية التي حكست ع2
 –سياسي، أي الاستدلام لدعامات سمصػية نافحة كانت تعيج إنتاج نفػذىا الدعامي  –إجتساعي 

الدياسي باستسخار لقاء بعس الخجمات اليامذية كانت تػفخىا لأفخاد أو لجساعات عائمية 
 تابعة ليا.

ػن لجى الشاس في نصاقيا البمجي. . دور البمجية في تخسيخ وعي القانػن وثقافة القان3
فثقافة القانػن ىي ثقافة مؤسداتية عامة تشقل السػاشغ مغ دائخة العربية القخابية الأولية 

)عائمية، عذائخية، محىبية ، .....الخ( إلى دائخة الجساعة في نصاق السجيشة أو البمجة ومغ 
 ثع إلى دائخة الجساعة الػششية عمى مدتػى مداحة الػشغ.

اليػم، ما يدال ىشاك ثسة فارق كبيخ بيغ ثقافة القانػن )ثقافة العامّ( وثقافة السػاشغ  حتى
الفخد أو الجساعة العائمية والعذائخية والسحىبية، وىحا الفارق إنسا يعػد إلى شبيعة البشية 

السجتسعية المبشانية، والتي ىي جدء مغ البشية السجتسعية العخبية بػجو عام، مغ حيث أنيا 
زالت بشية محكػمة إلى ولاءات أولية ضاغصة، ولاءات ما زالت أكثخ انخخاشاً في علاقات  ما

أىمية بصخيخكية،الأمخ الحي حال حتى الآن، دون قيام علاقات الجساعة السجنية والسجتسع 
 السجني.

  
 الثالث، البعج السجني وأندشة الفزاء البمجي السحمي:

في تشطيع الفزاء الحياتي السعيػش لمشاس، إذ تػفخ  إنّ وضيفة البمجية كدمصة محمية تكسغ
ليع حػافد التفاعل والتػاصل مغ خلال تغميب العامّ الإجتساعي عمى الخّاص العائمي أو 

السحىبي أو الفئػي الدياسي. فإن إنذاء الصخيق العام، والسجرسة العامة، والسدتػصف أو 
الاجتساعي، والسمعب الخياضي، والسذخوعات السخكد الصبي، والسكتبة العامة، والشادي الثقافي 

السختمفة ذات الصابع العامّ، كميا عػامل تداعج عمى أندشة الجساعة البمجية السحمية، وتزسغ 
وحجة نديجيا الإجتساعي الثقافي، الأمخ الحي يشسي في كل مجيشة أو قخية حذّ التػاصل 

عمى انتقال السػاشغ مغ دائخة الانداني في علاقات الجساعة العزػية، ويداعج بالتالي، 
العربية القخابية إلى فزاء السجتسع السجني، حيث تغجو السػاششة القاسع السذتخك عمى 
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السدتػى السحمي ومغ ثعّ تختقي إلى السدتػى الػششي العام.ىشا، تتعدز وحجة الانتساء إلى 
التصمعات الػشغ عمى أساس وحجة الػعي العام مغ جية، وتتذابظ السرالح والحاجات و 

 السذتخكة لمشاس مغ جية أخخى.
  

 الخابع، البعج الجيسقخاشي:
لسّا كانت البمجية مؤسدة لمدمصة السجنية تتستع بسداحة مغ اللامخكدية، ولسّا كانت ىحه 

السؤسدة تدتسج شخعيتيا بالانتخاب السباشخ مغ الشاس، فإنيا بحلظ، تبقى الييئة السخجعية 
جيسقخاشية سػاء في نصاقيا السجمدي أي مدتػى العلاقات الجاخمية الأكثخ تفعيلًا لمسسارسة ال

بيغ أعزاء السجمذ البمجي مغ جية، أم عمى مدتػى إشخاك الارادة الذعبية في عسميات 
 التشسية وإدارة شؤون السجتسع السحمي في نصاق السجيشة أو القخية مغ جية أخخى.

ري يتستع بقدط مغ اللامخكدية، تكسغ في إنّ أىعّ حدشات الشطام البمجي، لسا ىػ نطام إدا
كػنو يجسع بيغ ثشائية الدمصة التقخيخية والتشفيحية في آن واحج. فػضائف السجمذ البمجي 

أضحت عبارة عغ بخلسان شعبي مرغّخ وحكػمة تشفيحية مرغّخة يشتخبان معاً ويتعايذان معاً 
 دو.في ىيئة مجمدية واحجة ىي ىيئة السجمذ البمجي بأعزائو ورئي

 1998إنّ مشاقذة مػضػعية لمتجارب البمجية الثلاث التي عخفيا لبشان مشح أواسط العام 
وحتى اليػم، وذلظ لجية حجع ومدتػى السذاركة الذعبية الجيسقخاشية فييا، تقػدنا إلى 

 تدجيل السعصيات الجّالة التالية:
  
  
  

 مداحة الخارشة البمجية في لبشان: -1
مجية ىػ عجد البمجيات القائسة في لبشان مقارنة بإجسالي الخارشة السقرػد بالخارشة الب

، والحي 1959حديخان  12تاريخ  116الإدارية المبشانية السػصّفة بالسخسػم الاشتخاعي الخقع 
 مجيشة وقخية. 1398يحجد إجسالي عجد السجن والقخى في لبشان بـ 
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% مغ إجسالي الخارشة 52بمجية أي ما يعادل  736بمغ عجد البمجيات  1998عام  -
 % مغ البمجات والقخى كانت لا تدال دون بمجيات.48الإدارية، وىحا يعشي أنّ 

بمجية أي ما يػازي حػالي  817ارتفع عجد البمجيات القائسة والسشذأة الى  2004عام  -
% مغ البمجات 42% مغ إجسالي عجد السجن والقخى المبشانية، وبحلظ فإنو بقي قخابة 58

 بجون بمجيات.والقخى 
بمجية أي ما  918بمغ إجسالي عجد البمجيات التي انتخبت مجالديا البمجية  2010عام  -

% مغ إجسالي الخارشة الادارية، وىحا ما يجل عمى أنّ حػالي ثمث القخى 66يذكل قخابة 
 المبشانية ما زالت بجون مجالذ بمجية حتى اليػم.

  
 اخبة:حجع الكتمة السقتخعة إلى الكتمة الش -2
 .2010% عام 21إلى  1998% عام 33في العاصسة بيخوت: مغ  -ا

 %. 50 – 40في مخاكد السحافطات والأقزية: بيغ  -ب
 % )استشفار العربيات العائمية(.65 – 50في البمجات والقخي: بيغ  -ت
  

 حجع السشافدة الجيسقخاشية مغ خلال أعجاد السخشحيغ لمعزػية البمجية: -3
مخشحيغ  5 – 3خاكد السحافطات والأقزية(: السعجل الػسصي لمتخشح بيغ في السجن )م -ا

مخشحاً  172إلى  1998لمسقعج البمجي الػاحج.) في شخابمذ وصل عجد السخشحيغ عام 
 مخشح لمسقعج الػاحج(. 7.2مقعجاً أي بسعجل  24تشافدػا عمى 

يغ إثشيغ لمكل مقعج في سائخ البمجات والقخى لع يتجاوز السعجل الػسصي أكثخ مغ مخشح -ب
بمجي، ذلظ لّأن الاعتبارات العائمية ىشا ما زالت أكثخ قجرة عمى التحكع في تحجيج السخشحيغ 

عمى نحػ مغايخ عغ الأوساط السجيشية حيث يتػفخ ىامر، وإن كان محجوداً، مغ الحخية 
حه الشدبية الفخدية. ىشا تكسغ أىسية إعتساد الشدبية في الانتخابات البمجية، ذلظ أن مثل ى

تؤمغ مداحة أكثخ اتداعاً مغ السذاركة اليسقخاشية في تخكيبة السجمذ البمجي. إلا أنّ 
الدمبية التي قج تعتخي الشدبية تتسثل في نقل الرخاع عمى الدمصة البمجية مغ الذارع إلى 
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داخل السجمذ البمجي، الأمخ الحي يذكل عائقاً أمام وضيفة البمجية في الشيػض التشسػي 
لسجتسع السحمي. لكغ مثل ىحا العائق يسكغ أن يتزاءل ويدول، نيائياً فيسا إذا تػفخت با

 قيادة بمجية واعية ومدؤولة.
  

 حجع السذاركة الشدائية: -4
 0،7 – 0،5في التخشّح : تخاوح عجد الشداء المػاتي تخشحغ لمعزػية البمجية بيغ  -ا

 كل بمجتيغ أو امخأتيغ لكل ثلاث بمجيات.مخشحة لكل بمجية، أي بسعجل إمخأة واحجة مخشحة ل
( بمغ 2010 – 1998في الفػز بالعزػية البمجية، في الجورات الانتخابية الثلاث بيغ ) -ب

 – 50متػسط عجد الشداء المػاتي فدن في الانتخابات بسعجل امخأة واحجة عزػ بمجي مقابل 
ذاركة الشدػية في العسمية مغ الأعزاء الحكػر، الأمخ الحي يذيخ إلى تجني مدتػى الس 60

%( وىي كػتا وإن كانت 20الجيسقخاشية البمجية. وىشا تكسغ أىسية اعتساد الكػتا الشدائية )
أعزاء السجمذ البمجي( إلا أنيا تعتبخ بسثابة فخصة تذجيعية لمعشرخ  5\1محجودة )حػالي 

السجتسع السحمي الشدػي في السذاركة الجيسقخاشية عمى قجم السداواة مع الخجل في تشسية 
 ونيزتو.

  
 حجع ومدتػى السذاركة في القخار الانسائي الجيسقخاشي داخل السجمذ البمجي. -5
 العلاقات بيغ الأعزاء داخل السجمذ البمجي: -ا

 علاقات تعاون إيجابي-
 علاقات صخاعية أفزت الى ضاىخة البمجيات السشحمة وىي كثيخة.-

 ال السجمذ الأسبػعي:السذاركة في التحزيخ لججول أعس -ب   
 مشفخداً  الخئيذ البمجيات مغ% 80 -
 بمجية لجشة مع الخئيذ إلى آخخ، بمجي عزػ مع الخئيذ مغ تتجرج البمجيات مغ% 20 -

 .البمجي السجمذ أعزاء كامل مع الخئيذ فإلى
 حجع السذاركة في تأليف المجان:  -ج   
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 % مغ البمجيات لا لجان فييا 10 – 7بيغ  -
 لجان )السذاركة ضعيفة(. 3 – 1% مغ البمجيات يػجج فييا مغ  25 – 20بيغ  -
 لجان )مذاركة وسط(. 6 – 4% مغ البمجيات يػجج فييا مغ  50 – 40بيغ  -
 لجشة )مذاركة جيجة(. 13 – 7% مغ البمجيات يػجج فييا لجان مغ  20 – 18بيغ  -
 السذاركة في تحزيخ السػازنة: -د  
 .السػازنة بتحزيخ الخئيذ يشفخد مجياتالب مغ% 50 مغ أكثخ -
 الخئيذ إلى بمجية، ولجشة الخئيذ إلى واحج، وعزػ الخئيذ بيغ مذاركة% 50 مغ أقل  -

 .بكاممو البمجي السجمذ مع
 العلاقة مع سمصات الخقابة: -ىـ   

داري العلاقة بيغ البمجية كإدارة تتستع بسداحة مغ اللامخكدية مشحيا إياىا قانػن البمجيات ال
( والسدتػيات الستعجدة لدمصات الخقابة الادارية والسالية، ىحه 118\77السفعػل الخقع )

العلاقة كانت تقػم وما تدال، عمى احتػاء السخكدي السييسغ لِ اللامخكدي التابع. وكثيخاً  ما 
ى السديج التعقيج والإرباك في العسل البمجي، وبالتالي إل غىحه العلاقة تشتيي إلى السديج م كانت

 مغ التخاجع عمى الرعيج التشسػي.
إنّ إشكالية العلاقة ىشا ليدت بيغ مؤسدتي البمجية والجولة، وإنسا ىي بيغ البمجية والييئة 

الحاكسة لمجولة. فالييئة الحاكسة كانت تزع القانػن ثع تعػد فتزع نفديا فػق القانػن أي 
لة ومؤسداتيا وقػانيشيا باتت فػق فػق الجولة ومؤسداتيا، ولع نخ حتى المحطة أن الجو 

 الييئات الحاكسة بعج.
  

خلاصة القػل، إنّ ثسة ثغخات وإشكاليات عجيجة حكست وما تدال التجارب البمجية في لبشان. 
مغ ىشا، تكسغ الأىسية كل الأىسية في تعديد ججلية العلاقة بيغ التشسية والجيسقخاشية وذلظ 

 سقخاشية وعمى مدتػيات بيغ ثلاثة:مغ خلال علاقة واعية لمسسارسة الجي
 مدتػى السجمذ البمجي نفدو أي بيغ الأعزاء البمجييغ. -1
 بيغ البمجية والسػاشغ. -2
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 بيغ البمجية وإدارات الجولة السخكدية. -3
نخمز إلى الاستشتاج الأخيخ مغ أنّ تػسيع دائخة الػعي السعخفي البمجي يبقى الذخط الحاسع 

ديسقخاشية عمى السدتػى البمجي، ىي  -حرية تؤسذ لتجخبة تشسػية لإحجاث ثقافة تغييخية ج
بسثابة حجخ الداوية لمتأسيذ لتجخبة مػازية مغ التشسية والجيسقخاشية عمى مدتػى الػشغ كل 

 الػشغ.
 

 
 


