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 الدكتهر أمين صالح

  نقاا  االاتتردادال     :مميار دولار 741خدائر لبنان 

لجولة مفمدة , والاقتراد مشيار, والشطام السرخفي أفمذ وسقط, ا    
وسعخ صخف العسمة الػششية تياوى بدخعة ويشحر بالسديج والفقخ سيصخ عمى الأسخ, والجػع 

الفػضى قج تربح شاممة إن لع  ،عمى الأبػاب , فلا مدؤول ييتع يدأل ويُدأل ولا راعي يخعى
 انييار امشي . والكيان المبشاني قج ييجد بالدقػط .تتجحخج الى 

 لحلظ لا بج مغ ان نفكخ ونبجع حلا , خصة إنقاذية فيسا يمي عشاويشيا العامة .

إن الخصة الإصلاحية الاقترادية التي نقتخحيا تدتشج أساسا الى السعصيات الخقسية الػاقعية 
ما يطيخه التجقيق السالي والسحاسبي والعمسية والسػضػعية، عمى ان يؤخح في عيغ الاعتبار 

 والجشائي مغ حقائق ما تدال مدتػرة، ويتع تعجيل الخدائخ وفقاً ليا. 

كسا ان الخصة تشصمق مغ الخيارات الستاحة امام لبشان لمخخوج مغ الإفلاس والانييار. وىي 
ان الحل لا حيث  سػى الخيار المبشاني الجاخمي،خيارات محجودة ججا، ذلظ انو ليذ لجى لبشان 

بج ان يكػن لبشانياً داخمياً، ذلظ ان الخيار الخارجي فزلًا عغ انو يسذ بالديادة الػششية فإن 
 شخوشو قج تكػن قاسية وغيخ قابمة للاحتسال.



2 
 

عمى ان يبقى الخيار الخارجي مفتػحاً لمسداعجة غيخ السذخوشة، إذ أن بعس شخوط الخارج قج 
 واستقخاره واقتراده ولبشان بغشى عغ ذلظ.تؤدي الى السذ بػحجة لبشان وامشو 

يقتزي الشطخ اليو عمى انو الخيار الأفزل لجسيع المبشانييغ، انصلاقا  إن الخيار الجاخمي لمحل،
مغ حخص المبشانييغ عمى سلامة ووحجة الجولة المبشانية، وعمى تزامشيع في زمغ السحشة، 

 ية يػاجييا لبشان مشح نذأتو الى الآن.لسػاجية أقدى حالة اقترادية ومالية ونقجية واجتساع

ىحا فزلا عمى ان ىحا الحل يقػم عمى السداواة بيغ المبشانييغ في التزحية، وفقاً لقجرة كل 
مشيع عمى السداىسة في ىحه التزحية، وىػ خيار عادل في تػزيع الخدائخ بيغ جسيع مغ 

اء لبشان ومعػزيو وشبقتو استفاد مغ أرباح ومكتدبات، إذ لا يسكغ القبػل بأن يتحسل فقخ 
الاجتساعية الستػسصة تبعات ىحا الحل، إذ يتػجب عمى جسيع مغ استفاد مغ فػائج الجيغ العام 
ومغانع الدمصة أي كانت مدسياتيا ان يتحسمػا التزحية الكبخى وىحا واجب وششي عمييع، 

قدخاً ، عسلًا بسبجأ  ونجعػىع الى القبػل بيحا الحل شػعاً واقتشاعاً قبل ان يربح ىحا مقخوضاً 
 .الغخم مقابل الغشع

 في أتباب الفلاس والانقهيار 
الحي قام عمى تحاصز السشاصب والسخاكد والػضائف عمى اولًا: الشطام الدياسي الصائفي 

أساس شائفي محىبي، معصلًا الجستػر المبشاني ووثيقة الػفاق الػششي ومعصلًا الخقابة الدياسية 
 ى أداء الدمصات كافة وادى كل ذلظ الى عجم الاستقخار الدياسي.والإدارية والذعبية عم

الاقتراد المبشاني ىػ اقتراد ريعي يقػم عمى قصاع الخجمات  ثانياً: الاختلال الاقترادي:
 والتجارة والفػائج ويبتعج عغ الاقتراد الحكيقي السشتج زراعياً وصشاعياً وتكشػلػجيا.

ت الثخوات والسجاخيل في ايجي قمة مغ الافخاد وارتفعت فتجنى معجل الشسػ الاقترادي وتخاكس
 ندبة البصالة وزادت الفػارق الاجتساعية وانتذخ الفقخ والحخمان.
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تشامت ضاىخة الفداد في لبشان بأنػاعو واشكالو السختمفة مغ الفداد الدياسي الى  ثالثاً: الفداد:
 الإداري الى الاقترادي الى السالي وحتى الى القزائي.

 بعاً: العجد في السالية العامةرا
إن السال العام ميجور ومشيػب ومدخوق، فقج استباحت الدمصة حخمتو، وخخقت في جبايتو 

 وانفاقو الجستػر والقػانيغ:
وبمغت قيستو حػالي  2017حتى العام  -2006الانفاق الحكػمي بجون مػازنات مشح العام  -1

 مميار$. 121
حتى العام  1993ت السالية بصخيق صحيحة مشح العام عجم انجاز الحكػمة لمحدابا -2

2017. 
 مميار $. 24الاستقخاض )ديغ عام( بجون إجازة مغ مجمذ الشػاب بمغت قيستو حػالي  -3
الانفاق خلافا لأحكام قانػن السحاسبة العسػمية بػاسصة الاتفاقات الخضائية، وبعيجاً عغ  -4

 إدارة السشاقرات في التفتير السخكدي.
% كستػسط  36العجد السدتجام في السالية العامة )بيغ واردات الجولة ونفقاتيا( بمغ حػالي  -5

 عام.
 5% وكستػسط تخاوحت معجلاتيا بيغ 38الفػائج السختفعة عغ الجيغ العام التي وصمت الى  -6
 %21و

 %. 6,43و 0,56في حيغ ان الفػائج العالسية تخاوحت بيغ 
مشو وىػ إنفاق  2019حتى  1993ثة بشػد رئيدية مشح العام تخكد الانفاق العام في ثلا -7

 استيلاكي:
  مغ الانفاق 36مميار $ ما يعادل  86الفػائج عمى الجيغ العام بمغت حػالي %

 الحكػمي 
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 % مغ واردات الخديشة.60   
  مغ الانفاق العام. 31مميار دولار ما يعادل  74الخواتب والأجػر بمغت حػالي % 
 مغ 11مميار دولار ما يعادل  25,6لكيخباء وبمغت حػالي نفقات تذغيل ا %

 الانفاق العام.
 % مغ الانفاق الحكػمي العام. 7انخفاض الانفاق الاستثساري فمع يتجاوز  -8
 الانخفاض في الإيخادات العامة:  -9

 مميار $ وىي مشخفزة بدبب: 154بمغت الإيخادات العامة حػالي 
  % مشيا ضخائب مباشخة يتحسميا الفقخاء ومتػسصي الجخل 76 عجم العجالة الزخيبية: –أ   

 % ضخائب مباشخة يتحسميا الأغشياء ومتػسصي الجخل 24و   
 التيخب الزخيبي  -ب  
 الإعفاءات الزخيبية الػاسعة  -ج  
 عجم كفاءة الإدارة الزخيبية سػاء في عسمية التحقق الزخيبي او في التحريل الزخيبي  -د  

 تادم فإنقه من الثابت اأن المذكمة الأتاس في الدياتة المالية والنادية لمدولة وفااً لما 
 التي تكبدتها الخزينة المبنانقية.  كانقت في الفهائد المرتفعة

 إن معدلات الفهائد عمى الدين العام كانقت مرتفعة جداً وتذكل عائااً امام حركة الاتتثمار.
ولاد تبين ان أتعار الفائدة غير محكهمة ااهاعد  ما هدد ااتتمرار حركة الركهد الاقترادي،

 الدهق 
)العرض والطمب( بل يتحكم في تحديدها مررف لبنان وجمعية المرارف االاتفاق مع وزارة 

 المالية 
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 خامداً: اليشجسات السالية 
مرخف تجاري بمغت قيسة الأرباح التي حققتيا  35أجخى مرخف لبشان ىشجسات مالية لرالح 

 مميار دولار. 5,5مغ ىحه اليشجسات حػالي السرارف 
إن ىحه الأرباح شكمت خدارة لمسرخف السخكدي وبالتالي خدارة عمى خديشة الجولة وعمى 

 السكمف المبشاني دون ان يقابميا أي عائج لمجولة او لمسرخف السخكدي.
 سادساً: الزخيبة عمى فػائج الجيغ العام بيغ الاعفاء والانخفاض 

 .1/2003/ 30حتى  1993ولة فػائج الجيغ العام مغ الزخيبة مشح العام اعفت الج -1  
 %.10و 7و 5اخزعت الفػائج بعج ذلظ لزخيبة ندبية بسعجلات خفيفة تخاوحت بيغ  -2  
حتى العام  2004اعفيت سشجات اليػرو بػنج خلافاً لمقانػن مغ الزخيبة عغ العام  -3  

 حيث  2019
 اعفيت نيائياً.   
 مميار دولار. 2,4الزخائب الفائتة عمى الجولة حػالي  بمغت -4  

 سابعاً: العلاقة بيغ عجد السػازنة العامة وفػائج الجيغ العام 
 مميػن ل.ل. 120,804ما مجسػعو  2019حتى  1993بمغ عجد السػازنة العام مشح  - 1 
 مميػن ل.ل. 128230بمغت الفػائج عغ ذات الفتخة  – 2 
 %.106ج الى العجد بمغت ندبة الفػائ -3 

 إن عجد السػازنات العامة ىػ عبارة عغ فػائج الجيغ العام.
 ثامشاً: الفخق في معجلات الفػائج المبشانية والعالسية 

 58بمغ الفخق في فػائج الجيغ العام المبشاني بيغ مدتػيات أسعار الفػائج في لبشان والعالع حػالي 
 مميار دولار أميخكي.

 2019م حتى نياية تاسعاً: الجيغ العا
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 مميار دولار. 92مميار ل.ل ما يعادل  138150بمغ اجسالي الجيغ العام حػالي  -1
 % مغ الشاتج السحمي وىػ مػزع كسا يمي: 173ويذكل حػالي    

 %63مميار ل.ل وندبتو  87279 الجيغ بالعسمة السحمية -        
 % 37ندبتو مميار ل.ل و  50871الجيغ بالعسمة الأجشبية  -        

 الجائشػن الخئيديػن  -2
 %45مميار دولار  41مرخف لبشان                 -  
 %35مميار دولار  32السرارف التجارية            -  
 %9مميار دولار  8حسمة سشجات اليػرو بػنج      -  
 % 8مميار دولار  7مؤسدات عامة ومتعيجون     -  

 والناديفي الصلاح الاقترادي والمالي 

 الخدائر -7

 مميار دولار  132الإعلان عغ الخدائخ السالية برػرة مبجئية وقجرىا  -أ

                                                         31/12/2019                       
31/8/2020 

 94            مميار دولار         92خدائخ الجولة = الجيغ العام =               -1   
 مميار$      

 54مميار دولار                    40خدائخ البشظ السخكدي      =                -2    
 مميار $ 
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مميار دولار                   132السجسػع                                              
 مميار$ 148

الخدائخ وتػزيعيا بيغ الجولة والسرخف السخكدي البجء فػراً بتأميغ مرادر تغصية ىحه  -ب
والسرارف التجارية وحسمة سشجات اليػرو بػنج والسػدعيغ ولا سيسا الكبار مشيع الحيغ يسثمػن 

 % مغ السػدعيغ عمى الشحػ التالي:2

 

 الكيسة / مميار دولار  البيان

استخجام راس مال البشظ  -1
 السخكدي 

استخجام راس مال  -2
 لتجارية السرارف ا

 استخداد اليشجسات السالية  -3

استخداد الديادة في الفػائج  -4
السجفػعة عمى الجيغ العام مغ 
السعجلات العالسية ويتع 
تػزيعيا بشدبة حرة كل مغ 
الجائشيغ مغ الفػائج في كل 

  1993سشة مشح العام 

3,759 

20,723 

 

5,5 

  

58 

 

 

 

5,2 
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استخداد عائجات الأملاك  -5
 العامة البحخية )أ( 

ػرو استخداد سشجات الي -6
بػنج غيخ السحسػلة مغ 

 السرخف والسرارف )ب(

% مغ 38استخداد ندبة  -7
الأمػال السحػلة الى الخارج 
والتي تع تحػيميا مغ مجسػعة 

% مغ السػدعيغ وقجرىا 1ال 
14,217  

 

 

6,715 

 

 

5,4 

الزخيبة الفائتة عمى  -8
الفائجة عمى سشجات اليػرو 

 بػنج 

2,4  

 107,697 السجسػع

 

 مميار $ يبقى عمى عاتق الجولة وىػ يعػد الى   24الباقي 
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 مميار 7,45مؤسدات عامة         -  

 2سشجات خاصة            -  

 2قخوض ثشائية             -  

 0,17      3قخوض باريذ  -  

 12  < 11,62السجسػع                 

 12مرخف لبشان          -  

الجيغ الباقي لسرخف لبشان ىػ في الحكيقة مقابل ما يدتحق لمخديشة المبشانية عمى مرخف  -  
 لبشان وىػ

الفخوق بيغ ما يػازي مػجػدات السرخف مغ ذىب وعسلات اجشبية بالدعخ القانػني وبيغ 
مغ قانػن الشقج  115الدعخ الفعمي لذخاء او بيع ىحه السػجػدات وذلظ وفقاً لأحكام السادة 

التدميف التي قزت بفتح حداب خاص باسع الخديشة المبشانية بيحه الفخوق. ويدتعسل ىحا و 
 الحداب باستيلاك سشجات الخديشة.

, 2019وحتى  1994يقتزي اجخاء تدػية عمى اشعال الأملاك العامة البحخية مغ العام  -أ
مفة بالخغع مغ انو مميػن دولار وىي الاحتسال الأقل ك 200ونقجر بالستػسط العائج الدشػي ب 

 حاليا أكبخ بكثيخ 

استخداد سشجات اليػرو بػنج مغ السكتتبيغ مغ غيخ مرخف لبشان والسرارف التجارية  -ب
 بالدعخ الدػقي: 

 مميار دولار 6,715فيكػن الػفخ  1,675سشت لكل دولار =  x 0,20مميار $  8,39
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بات مرخف لبشان وحدابات تأليف ىيئة لمتجقيق السحاسبي والسالي والجشائي في حدا -2
 الجولة المبشانية مؤلفة مغ: 

 ديػان السحاسبة / مجققي الحدابات /  -          

 نكباء خبخاء السحاسبة السجازيغ في لبشان  -          

 شخكة تجقيق لبشانية  -          

    تعييغ حاكع ججيج لسرخف لبشان  -3

 وقف دفع فػائج الجيغ العام فػراً  -4
 ستخداد الفخق في فػائج الجيغ العام بيغ السعجلات السحمية والسعجلات العالسية.ا-5
استخداد مبمغ اليشجسات السالية التي أجخاىا السرخف السخكدي لرالح السرارف التجارية  -6

 مع فػائجىا.
مع  2019حتى  1993استخداد الزخيبة الفائتة عمى فػائج سشجات الجيغ العام مشح عام  -7

 ا. فػائجى
ألف دولار  50تػزيع فخق الفػائج السدتخدة عمى فئات الػدائع في السرارف مغ  -8

% وعمى الأمػال السحػلة الى  38% وتشتيي ب 11أميخكي وما فػق بسعجلات تبجأ مغ 
 .2020حتى شباط  2019الخارج مغ حديخان 

ف التجارية بسا إعادة ليكمة الجيغ العام الستختب لرالح السرخف السخكدي والسرار  - - -9
 يتػافق مع البشػد السحكػرة أعلاه 

إعادة ليكمة الشطام السرخفي عغ شخيق الانجماج بيغ السرارف، وإعادة رسسمة  -10
السرارف بسا يتػافق مع عسمية إعادة ليكمة الجيغ العام الستػجب لمسرارف عمى الجولة وزيادة 
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مميػن $  1غ الحيغ تديج ودائعيع عغ راس مال السرارف مغ أمػال السداىسيغ وكبار السػدعي
 ومغ يخغب مغ متػسصي وصغار السػدعيغ  

وضع الحجد الاحتياشي والتجسيج الاحتخازي السؤقت عمى الأمػال السشقػلة وغيخ السشقػلة  -11
وعمى الحدابات السرخفية العائجة لكل مغ تػلى السدؤولية في الجولة والدياسييغ والسػضفيغ 

خافق العامة وعائلاتيع ومتعيجي ومقاولي الرفقات العسػمية وعائلاتيع الكبار ومجيخي الس
وأصحاب السرارف ورؤساء مجالذ ادارتيا ومجيخييا العاميغ، ورفع الدخية السرخفية وكافة 
الحرانات عشيع ومشعيع مغ الترخف بالأمػال السحكػرة، واستخداد ومرادرة كافة الأمػال التي 

.  يثبت قزائياً أنيّا مدخوقة  أو مشيػبة أو مكتدبة بجون مدػغٍ شخعيٍّ
الكذف عغ أصحاب وحجع الأمػال السحػلة الى الخارج خلال الأشيخ الثلاثة  -12

وما بعج وإخزاعيا لأحكام قانػن مكافحة تبييس الأمػال وتسػيل  2019الأخيخة مغ العام 
اقي السػدعيغ مغ الإرىاب، والسدألة القزائية لكل مغ سيل التحػيلات السحكػرة، ومشع ب

 الترخف بػدائعيع خلافاً لمقانػن. 
ترحيح السػازنة العامة لمجولة بحيث تكػن خالية مغ أي ضخائب ججيجة وفػائج الجيغ  -13

العام، وتخفيس الشفقات غيخ السججية، وتقجيخ الػاردات بسا يتشاسب مع الػضع الاقترادي 
لجيغ لإنذاء البشى التحتية وخاصة السشكسر وتخريز الػفخ الشاشئ عغ عجم دفع فػائج ا
 اًلسياه والبيئة والكيخباء بعج حل مذكمتيا حلًا جحريا وغيخىا. 

 تعديد السػجػدات بالعسمة الأجشبية مغ خلال  -14
استخداد باقي الأمػال السحػلة الى الخارج في الفتخة السستجة بيغ حديخان عام  -أ
 5,4السبالغ السقتصعة لفػائج زائجة  –ر مميار دولا 18,576وقجرىا ) 2020وشباط  2019

 مميار دولار  13,176مميار $( ما يداوي 
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% مغ الأرباح السػزعة عمى حسمة الأسيع في السرارف التجارية 70استخداد  -ب
وادماجيا في الأمػال الخاصة لمسرارف وىحه الشدبة مختكدة الى معاييخ عادلة ومػضػعية 

 قابمة لمتشفيح 
لاصحابيا وتدجل في حداباتيع الخاصة او في حرريع  اً تخدة تبقى ممكإن الأمػال السد

 في رأس السال السكتتب بو .
غاية تذجيع ل%, وذلظ  2و 1خفس معجلات الفػائج تجريجيا حتى ترل الى ما بيغ  -15

الاستثسار في الاقتراد السشتج والانتقال مغ الجولخة في الاقتراد الى المبششة " مغ الجولار 
 ميخة". الى ال

وعجم دفع أي فائجة عمى الأمػال التي تػدعيا السرارف التجارية لجى السرخف السخكدي 
 ,واعتساد الفائجة الدمبية عمى ىحه الػدائع تجريجياً .

 معالجة وضع مؤسدة كيخباء لبشان وذلظ: -16
 مشع التعجي عمى التيار الكيخبائي. -
 عالسية. إنذاء معامل لإنتاج الكيخباء بػاسصة مشاقرة -

 إنذاء شخكات مداىسة وششية لمقصاعات الاقترادية التالية: -17
 الشفط والغاز. -
 كيخباء لبشان. -
 الاترالات. -

يكتتب بيا أفخاد الذعب المبشاني فقط ولا تتجاوز ندبة السمكية للأسخة الػاحجة 
 % مغ الأسيع.0.5
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التعجيات كافة واعتساد مبجأ تدػية أوضاع الأملاك العامة البخية والبحخية وإلغاء  -18
% مغ الكيسة الدػقية لمعقارات الدائجة مشح العام 5التأجيخ عمى ألا تقل قيسة الإيجار عغ 

 وحتى تاريخو. 1994
عجم السداىسة بسػازنات الييئات التي لا تتػخى الخبح ووقف جسيع العصاءات  -19

 الخاصة.
 مشع التيخيب بكافة أنػاعو وأشكالو. -20
 سياسة الجعع فػر تشفيح التجابيخ السحكػرة أعلاه وقف  -21
تػحيج سعخ صخف العسلات الأجشبية بالشدبة لميخة المبشانية بعج اتخاذ التجابيخ السالية  -22

 والتجابيخ السحكػرة أعلاه.
إصجار قانػن لزسان الػدائع سػاء بالميخة المبشانية او بالعسلات الأجشبية عمى أساس  -23

 ئج في الدػق ولا سيسا الػدائع الرغيخة والستػسصة مشيا.  سعخ الرخف الدا
 –اعتساد نطام ضخيبي حجيث وعرخي يقػم عمى الزخيبة العامة التراعجية عمى الجخل  -24

 والزخيبة العامة التراعجية عمى الانفاق .
إخزاع مرخف لبشان لمتجقيق السحاسبي مغ قبل ديػان السحاسبة وإيجاع تقاريخ التجقيق  -25

 الى كل مغ رئيذ الجسيػرية ومجمذ الشػاب والػزراء ونذخ التقخيخ في الجخيجة الخسسية .
نشا نجعػ الدمصة الدياسية في لبشان وكافة القػى الدياسية وىيئات السجتسع السجني الى إ

اعتساد ىحا الحل السقتخح باعتباره الحل الأعجل والأفزل في ضخوف الأزمة الخانقة التي 
والسبادرة فػراً إلى تأليف حكػمة إنقاذ سياسي اقترادي لذعب المبشاني، يعاني مشيا ا

برلاحيات تذخيعية استثشائية ولفتخة انتقالية، يرار في نيايتيا الى اعجاد قانػن انتخابي 
ججيج تجخي عمى أساسو انتخابات نيابية حخة ونديية لتشبثق عشيا سمصة ججيجة لاستكسال 

 الحل السقتخح. 
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 الػششي يدتأىل مشا جسيعاً التزحية العادلة.إن الإنقاذ 

 الػشغ يشاديشا، وعميشا تمبية الشجاء 

 

 

 
 
 
 


